PORIN KAUPUNGIN

TALOUSSAANTO

(Kaupunginvaltuusto hyvaksynyt 24.4.2006)

YLEISIA MAARAYKSIA

18
Soveltamisala

28

Kaupungin taloudenhoidossa ja taloushallinnon jarjestamisessa on
sen lisdksi, mitd muutoin on sdadetty tai maaratty, noudatettava
taman taloussdanndn maarayksia.

Talous, taloudellisuus ja tulosvastuu

38
Sisainen valvonta

48
Konserniohjaus

58§

Kaupungin tehtdvat on hoidettava taloudellisesti ja tuloksellisesti
seka siten, ettd kaupunginvaltuuston talousarviossa asettamat
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet saavutetaan.

Kaupunginhallitus vastaa ja kaupunginjohtaja johtaa talouden-
hoitoa. Muut toimielimet ( lauta- ja johtokunnat, niiden jaostot ja
toimikunnat) vastaavat kaupunginvaltuuston asettamien toimin-
nallisten ja taloudellisten tavoitteiden saavuttamisesta.

Toimielinten alaisten viranhaltijoiden vastuusta sdadetdan asian-
omaisissa johtosdannoissa.

Toimielin ja sen alainen johtava viranhaltija vastaa toiminnan
sisdisestd valvonnasta. Toiminnot on jarjestettdva ja toimintaa
johdettava siten, ettd kaikilla organisaation tasoilla ja kaikissa
toiminnoissa on riittadva sisainen valvonta.

Konserniohjausta koskevat periaatteet sisaltyvat erillisiin
konserniohjeisiin.

Avustukset, lainat ja vastuusitoumukset

Kaupungin etua on valvottava konserniyhteisdjen lisdksi niissa
yhteisoissa, joissa kaupungilla on merkittavat vastuusitoumukset
tai joita kaupunki tukee taloudellisesti.

Kaupunginhallitus valvoo valtuuston myoéntamien lainojen
kayttod. Lauta- ja johtokunnat seka viranhaltijat valvovat
myontédmiensa avustusten kayttoa.

Avustuksen saamisen ehdoksi on asetettava kaupungin oikeus
tarkastaa yhteisdn hallinto ja kirjanpito siltd osin kuin avustuksen
valvonta edellyttaa.

Kaupunginhallituksen on vuosittain vaadittava tilinpaatostiedot ja
tilintarkastuskertomus niiltd yhteiséiltd, joiden sitoumuksia
kaupunki on taannut tai joille kaupunki on antanut lainaa.



68
Riskienhallinta

Kaupungin riskienhallinnassa noudatetaan kaupunginhallituksen
hyvéaksymia riskienhallinnan periaatteita.
(Riskienhallinnan johtoryhma valmistelee periaatteet)

TALOUSSUUNNITELMA JA TALOUSARVIO

78
Taloussuunnittelu

88
Toimintasuunnitelma

98

Talousarvio on valtuuston hyvaksymaé&, kaupungin toimielimia ja
tulosyksikoita sitova suunnitelma talousarviovuoden toiminnasta
ja taloudesta.

Taloussuunnitelma, jonka ensimmainen vuosi on talousarvio,
laaditaan kolmeksi vuodeksi. Investointisuunnitelma laaditaan
viideksi vuodeksi.

Valtuusto hyvaksyy talousarviossa ja —suunnitelmassa toimin-
nalliset ja taloudelliset tavoitteet.

Valtuusto paattaa sitovuussdannoista seka niista yksikoista, jotka
organisoidaan kunnallisiksi liikelaitoksiksi tai nettobudjetoiduiksi
tulosyksikdiksi.

Lauta- ja johtokunnat sekd tulosyksikdt laativat toiminta-
suunnitelmat valtuuston vahvistaman talousarvion rajoissa.

Lauta- ja johtokunnat vahvistavat toimintasuunnitelmien yhtey-
dessda my6s muut toimintaansa liittyvat tulostavoitteet.

Talousarvion muutokset

Talousarvioon tehtavat muutokset on esitettava siten, ettad ne
voidaan kasitella valtuustossa talousarviovuoden aikana. Talous-
arvion muutoksia voidaan kéasitella talousarviovuoden jalkeen vain
poikkeustapauksissa.

Talousarvion muutosesityksen tulee sisaltaa selvitys muutoksen
vaikutuksista maararahaan, taloudellisiin ja toiminnallisiin tavoit-
teisiin seka tuloarvioon.

Kaupunginhallituksella on oikeus paattaa kaupunkia sitovan ja
kiireellisen maksun suorittamisesta, vaikka tarkoitukseen ei ole
maadrarahaa kaytettavissa. Kaupunginhallituksen on talléin viipy-
matta tehtava valtuustolle esitys maararahan myodntamisesta tai
korottamisesta.

Kaupunginvaltuusto voi paattad talousarviovuodelta saastyvan
investointimenoa koskevan maararahan kaytettdvaksi talous-
arvion lisamaararahana talousarviovuotta seuraavien 2 vuoden
kuluessa.



10 8
Talousarvion toteutumisen seuranta ja raportointi

Valtuusto péaattda talousarvion yhteydessd sen toteutumisen
seurannasta ja raportoinnista.

Lauta- ja johtokuntien seka tulosyksikdiden on jarjestettava
toiminnan ja talouden seuranta siten, ettd ne ja kaupunginhallitus
saavat toiminnan ja talouden ohjauksessa tarvittavat tiedot
kuukausittain.

i

RAHATOIMI

11 8

Rahatoimen periaatteet

Rahatoimi on hoidettava tuottavasti ja taloudellisesti. Vieraan
padoman kaytdon on oltava toiminnallisesti ja taloudellisesti
perusteltua.

12 8
Rahatoimen hoitaminen

Kaupunginvaltuusto paattda lainan ottamista seka lainan
antamista koskevista periaatteista. Talousarvion ja —suunnitelman
hyvaksymisen yhteydessa valtuusto paattaa antolainojen ja
pitkdaikaisen vieraan p&aoman muutoksista. Kaupunginhallitus
antaa tarvittaessa kaupunginvaltuuston paattdmia sijoitus-
toiminnan perusteita taydentavia ohjeita.

Sijoitustoiminnasta ja kassalainojen myo6ntamisesta vastaa
kaupunginkamreeri.

13 8

Kassahallinta Kaupungin kassahallinta on jarjestettdva siten, ettei toimintoihin
sitoudu tarpeettomasti padomaa. Rahoitus, maksuliikenne ja
sijoitustoiminta on hoidettava riskit halliten.
Maksuvalmius ennakoidaan maksuvalmiussuunnittelulla.

v

LASKENTATOIMI

14 §

Laskentatoimen jarjestaminen

Kirjanpito, sisainen laskenta ja tulosarviointi on kaikissa tulosyksi-
koissa jarjestettava siten, ettd se tuottaa toiminnan ohjauksessa
ja valvonnassa tarvittavat tiedot.

158
Kirjanpidon ja siséisen laskennan tilirakenne

Kirjanpidossa on oltava tarpeelliset tulos- ja tasetilit. Sisdisessa
laskennassa on oltava tarpeelliset seurantakohteet, jotka mahdol-
listavat talousarvion toteutumisen seurannan ja tulosyksikdiden
talouden ohjauksen.



16 §

Erilliskirjanpidon jarjestaminen

17 8
Menetelméakuvaus

18 8
Kirjaamisperusteet

198

Erilliskirjanpidossa olevien toimintayksikdiden taloustapahtumat
vhdistetdan kaupungin keskuskirjanpitoon kuukausittain tilitasolla.

Kirjanpidosta ja kaikista sen osajarjestelmistd, kuten palkka-
kirjanpito, reskontrat ja varastokirjanpito, on oltava ajan tasalla
oleva menetelmékuvaus.

Kirjausten suorittamistapa ja niiden yhteys talousarvion toteu-
tumisvertailuun ja taseeseen on voitava todeta vaikeuksitta.

Meno ja tulo kirjataan suoriteperusteen mukaan. Meno ja tulo
saadaan kirjata myds maksuperusteen mukaan, jolloin kirjaus on
merkitykseltdan vahaista taloustapahtumaa lukuun ottamatta,
oikaistava ja taydennettavd ennen tilipdatoksen laatimista
suoriteperusteen mukaiseksi.

Kirjaaminen ja kirjaamisjarjestys

20 §
Tosite

Kirjanpitoon merkitdédn menot, tulot, varat ja velat seka niiden
oikaisu- ja siirtoerat. Taloustapahtumat on merkittava kirjan-
pitoon siten, etta kirjausten yhteys talousarvion toteutumis-
vertailuun ja taseeseen voidaan vaikeuksitta todeta.

Taloustapahtumat on kirjattava aikajarjestyksessa (péaivakirja) ja
asiajarjestyksessa (paakirja).

Maksutapahtumat on kirjattava aikajérjestyksessa viivytyksetta
paivédkohtaisesti, jolloin kirjaus voidaan tehda myo6s yhdistelméana.
Muut kirjaukset saadaan tehda kuukausikohtaisesti.

Kayttbomaisuudessa tapahtuvat muutokset kirjataan vahintaan
vuosittain.

Kirjauksen on perustuttava péivattyyn ja numeroituun
tositteeseen, joka todentaa taloustapahtuman. Tositteesta on
kaytava selville menon ja tulon peruste seké laskentatunniste.

Séhkoisessa laskujen hyvéksymisjérjestelméssa tositteella tarkoi-
tetaan jarjestelmdan tallennettuja taloustapahtumaa kuvaavia
tietoja. Naihin tietoihin siséltyy laskun s&hko6inen kopio, joka
todentaa tositteen.

Tositteessa on oltava tarkastus- ja hyvaksymismerkinnat.
Tarkastusmerkinnalla varmennetaan tuotteen tai palvelun
vastaanotto seka laskun tietojen oikeellisuus.



218
Hyvaksyminen

\V
TILINPAATOS
22 8§
Tilinpaatos

23 8§
Toimintakertomus

Viranomaisen on vuosittain maarattava ne henkilot, jotka sen
puolesta hyvaksyvat laskut ja maksumaaraykset, ellei hyvaksyjaa
ole maaratty johtosaanndossa.

Hyvéksyjan on varmistettava, ettd lasku tai maksumaéardys on
muodollisesti ja asiallisesti oikea, tavara, ty®suoritus tai muu
palvelu on vastaanotettu, toimitus on sopimuksen mukainen ja
siind on oikea tilimerkintd ja ettd menon suorittamiseen on
kaytettavissa méaararaha.

Sahkoisessa laskujen hyvaksymisjarjestelmassa allekirjoitus
korvataan jarjestelmdan automaattisesti tallentuvalla henkil6-
kohtaisella kayttajatunnuksella, joka todentaa ja yksiloi
hyvaksyjan. Kayttajatunnuksella suoritetuista hyvaksymis- ja
tarkastustoimenpiteista vastaa kayttajatunnuksen haltija.

Varainhoitovuodelta on laadittava tilinpdatés, johon kuuluvat
tuloslaskelma, tase ja niiden liitetiedot sek& talousarvion
toteutumisvertailu, rahoituslaskelma ja toimintakertomus. Lisaksi
tilinpaatokseen tulee sisallyttaa konsernitase liitteineen.

Tuloslaskelma ja tase laaditaan kirjanpitoasetuksessa sdadetyn
ryhmittelyn ja kaavan mukaan.

Talousarvion toteutumisvertailuun on sisallytettdva myonnetyt
maararahat, tuloarviot, niiden muutokset, méaararahan kaytto,
tulojen kertyminen sekd& maarérahan ja tuloarvion ylitys tai alitus.

Tilinpdatokseen sisallytetadn edellisen vuoden tuloslaskelma ja
tase seka yhdistelméa edellisen vuoden talousarvion toteutumis-
vertailusta.

Tilinpdatés on laadittava kolmen kuukauden kuluessa tilikauden
paattymisesta. Tilinpaadtdos on péaivattava seka kaupunginhalli-
tuksen jasenten ja kaupunginjohtajan allekirjoitettava. Tase-
erittelyt on erikseen paivattava ja allekirjoitettava. Allekirjoit-
tajana on tase-erittelyn laatija.

Tilinpaatds on saatettava valtuuston kasiteltavaksi 3 kuukauden
kuluessa tilinpaatdksen allekirjoittamisesta.

Toimintakertomuksessa on tulosalueittain esitettava, miten
kaupunginvaltuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset
tavoitteet ovat toteutuneet. Lisaksi toimintakertomukseen on
otettava toiminnan tuloksellisuuden arviointiin vaikuttaneet
keskeiset asiat.

Toimintakertomuksessa on annettava tietoja sellaisista kaupungin
talouteen ja konsernitaseeseen liittyvista olennaisista asioista,
joista ei ole tehtédva selkoa tuloslaskelmassa tai taseessa.



24 §
Tasekirja

25 8
Tarkastussaanto

VI

MUUT MAARAYKSET

26 §

6

Kaupunginhallituksen on toimintakertomuksessa tai sen anta-
misen yhteydessa tehtava esitys tilikauden tuloksen Kkasittelya
seka talouden tasapainottamista koskeviksi toimenpiteiksi.

Tilinp&atosasiakirjat kootaan tasekirjaksi, jonka sivut
numeroidaan ja sidotaan.

Hallinnon ja talouden tarkastuksesta maaratdan tarkastus-
sadnnossa.

Kaytto- ja vaihto-omaisuuden myynti

27 §

Kaytto- ja vaihto-omaisuuden myynnistd maarataan eri johto-
sdannaoissa.

Poistosuunnitelman hyvaksyminen

28 §

Suunnitelmapoistojen perusteet ja hyddyke- tai hyddykeryhma-
kohtaiset poistosuunnitelmat hyvaksyy kaupunginhallitus. Kaytto-
omaisuuden perusparannusmeno lisdtddn poistamattomaan
hankintamenoon, jollei erilliseen poistosuunnitelmaan ole erityista

syyta.

Kaupunginhallitus vahvistaa poistolaskennan pohjaksi pien-
hankintarajan.

Maksujen maaraaminen

29 §

Maksuliikenne

30 8
Saamiset

Valtuusto paattad maksujen yleisista perusteista. Maksuista ja
niiden yksityiskohtaisista perusteista paattaa kaupunginhallitus.

Kaupunginhallitus voi siirtda toimivaltaansa muille toimielimille ja
viranhaltijoille.

Tilien avaamisesta raha- ja rahoituslaitoksiin kaupungin nimiin ja
alitilittdjakassan perustamisesta paattaad kaupunginkamreeri.

YksikkOjen esimiesten tai heiddn maaraamiensa on huolehdittava
kassan, pankkitilien ja arvopapereiden tarkastuksista. Tarkastuk-
sista on laadittava tarkastusraportti, joka lahetetaan tiedoksi
sisdisen tarkastuksen yksikoélle.

Luottokorttien ja muiden maksukorttien kayttéonotosta paattaa
kaupunginkamreeri. Paatoksestd on ilmoitettava sisaisen
tarkastuksen yksikolle.

Kaupungin saamisista on pidettava kirjaa. Erddntyneet saamiset
on perittava viivyttelematta siten kuin laskutus- ja perimisohjeet
edellyttavat.



318

Rahavarat ja arvopaperit

328§

Rahavarat, arvopaperit ja vakuudet sekd muut asiakirjat, jotka
ovat osoituksena kaupungille kuuluvasta oikeudesta tai velvol-
lisuudesta, on sailytettava turvaavalla tavalla.

Ulkopuolisten varojen kirjanpito

338
Varastokirjanpito

34 8
Voimaantulo

Tulosyksikdn, jonka hallussa lain tai sopimuksen perusteella on
muita kuin kaupungille kuuluvia varoja, on pidettdva néaista
erillista kirjanpitoa.

Varastoista on varaston laatu ja laajuus huomioiden pidettava
riittavaa kirjanpitoa. Tarkemmat maaraykset  sisaltyvat
kaupunginhallituksen hyvaksymaan kaupungin varasto-ohjeeseen.

Tama saanto tulee voimaan 1.5.2006.



