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1. ALKUSANAT

2. MAARITELMAT

12.1.2021

Valvontatoiminta on tarke& osa pelastuslaitoksen palvelutasoa ja turval-
lisuuspalveluita, jonka tavoitteet, sisaltd ja toteutus ovat kansallisesti
saadeltyja. Naista velvoitteista ei voi tinkid esimerkiksi resurssipulaan
vedoten. Satakunnan pelastuslaitoksen A1-A6 kohteiden valvontatoi-
minta on viime vuosina jaanyt alle saadetyn, jonka vuoksi tavoitteeksi on
asetettu tarkastamatta jaaneiden kohteiden valvontakaynnit kolmen seu-
raavan vuoden aikana. Nama tehdaan kullekin vuodelle maariteltyjen
kohteiden liséksi ja osin yhdistaen kohteen valvontatapahtumaan aiem-
min toteuttamatta jaéneet tapahtumat, myos tietojarjestelmissa. Asuin-
rakennusten valvontakaynnit suunnataan aiempaa edemman kerrosta-
loihin niiden ihmismaarien ja onnettomuusriskien vuoksi. Merkittava osa
valvontasuoritetta ovat dokumentointi ja kohteelle annettava tarkastus-
poytékirja, jotka tavoitellaan toteutettavan kahden viikon kuluessa val-
vontakaynnista.

Pekka Tahtinen
pelastusjohtaja

Arvioivalla eli auditoivalla palotarkastuksella tarkoitetaan riskien arvioin-
tiin perustuvaa palotarkastusta A1-A6 valvontakohteissa, joiden tarkas-
tusvaliksi on maaritelty enintaan 24 kuukautta. Arvioinnissa pyritaan saa-
maan lukuarvo turvallisuuden tilasta. Lukuarvo on nimetty riskiluvuksi.
Tarkastuksessa on turvallisuus jaettu kuuteen mitattavaan ryhmaan.
Ryhmat muodostavat kohteen turvallisuuskulttuurin.

Asiakirjavalvonnalla tarkoitetaan esitettyjen dokumenttien perusteella
tehtyja arviointeja, lausuntoja, viranomaispaatoksia ja muita viranomai-
sen maarittelemia toimenpiteita, jotka kohdistuvat pelastuslaitoksen val-
vonnan alaisiin kohteisiin.

Asuinrakennuksella tarkoitetaan ymparivuotisessa asuinkaytdssa ole-
vaa rakennusta. Asuntoloita ei kuitenkaan luokitella tahan kohderyh-
maan.

Erityinen palotarkastus (rakennuksen kéyttéonotto) Uudisrakennus- tai
saneerauskohteessa tehtava valvontakaynti, jonka rakennusvalvontavi-
ranomainen on maaritellyt kayttdonottokatselmuksen ja toiminnan aloit-
tamisen ehdoksi.

Satavarmaa turvallisuutta — lahella sinua

Satakunnan pelastuslaitos | Satakunnankatu 3 | 28100 PORI

Puh. vaihde 02 621 1500 | etunimi.sukunimi@satapelastus.fi | www.satapelastus.fi
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llotulitemyyntipisteen tarkastuksella tarkoitetaan kemikaaliturvallisuus-
lain (390/2005) 63 ja 64 8 mukaista valvontakayntia, joka kohdistuu py-
roteknisten tuotteiden varastointiin kaupan yhteydessa.

Jalkitarkastuksella tarkoitetaan valvontakaynnilla tehtavaa tarkastusta,
jossa valvotaan, ettd palotarkastuksessa aiemmin annettuja korjaus-
maarayksia on noudatettu. Jalkitarkastus toimitetaan palotarkastuksella
annettujen maaraaikojen umpeuduttua ennen seuraavaa maaraaikaista
palotarkastusta.

Jalkivalvonnalla tarkoitetaan annettujen korjausmaaraysten toteutumi-
sen valvontaa. Jalkivalvontaa voidaan suorittaa tilanteen mukaan esim.
jalkitarkastusten ja asiakirjavalvonnan avulla.

Paloturvallisuuden itsearvioinnilla tarkoitetaan yleensa kiinteiston edus-
tajan tekemaa itsearviointia kiinteistonsé turvallisuudesta pelastusviran-
omaisen antaman ohjeistuksen mukaisesti. Itsearviointi pohjautuu pe-
lastusviranomaisen valvontavastuulla oleviin asioihin.

Palotarkastuksella tarkoitetaan:

¢ Palotarkastus (méaaraaikainen): valvontasuunnitelman mukaisella
valvontakaynnilla maaravalein tehtavaa pelastusviranomaisen
suorittamaa palotarkastusta.

o Palotarkastus (pyydetty): Kiinteistén edustajan pyynnostéa valvon-
takaynnilla suoritettavaa palotarkastusta, joka tehdaan aina pe-
lastusviranomaisen harkinnan mukaan. Katso ylimaarainen palo-
tarkastus.

e Palotarkastus (ylimaarainen): Pelastusviranomaisen harkinnan
mukaan valvontakaynnilla suoritettavaa palotarkastusta, jota ei
ole ajoitettu tai kohdennettu valvontasuunnitelmassa. Ylimaarai-
sia palotarkastuksia tehdaan esimerkiksi seuraavista syista:

o nuohoojan, tarkastuslaitoksen, toisen viranomaisen, yri-
tyksen tai yksityishenkilon ilmoitus palo- ja henkilGturvalli-
suuteen liittyvista puutteista

o huomattavaa palovaaraa aiheuttavan rakennustyOmaan
aloittamisen yhteydessa

o epéailtdessa, ettd palo- ja poistumisturvallisuudessa tai
muussa henkildturvallisuudessa on oleellisia puutteita

o teematarkastusten yhteydessa

o paloilmoitinlaitteiden toistuvat erheelliset halytykset

o Palotarkastus (yleisotilaisuus): Pelastusviranomaisen yleisdtilai-
suuden dokumenttien ja arvioidun riskin perusteella paasaantoi-
sesti ennen yleisottilaisuuden alkamista suorittama valvonta-
kaynti, jossa tarkastetaan tapahtuman turvallisuusjarjestelyt.

2021, julkinen 7.10.2020
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Tarkastusvalilla tarkoitetaan tdssa valvontasuunnitelmassa maariteltya
ajanjaksoa, joka on riskien arviointiin perustuen maaritelty kohteen méaa-
raaikaisten palotarkastusten valiseksi ajaksi.

Vaarallisten kemikaalien vahaista kasittelya ja varastointia harjoittavan
kohteen kayttdonottotarkastuksella tarkoitetaan valvontakaynnilla suori-
tettavaa kemikaaliturvallisuuslain 390/2005 27a §:n mukaista tarkas-
tusta ennen tuotantolaitoksen kayttéénottoa.

Valvontakohteella tarkoitetaan palotarkastussovelluksessa maariteltya
kohdetta, joka paasaantoisesti on kiinteisto tai yleisétapahtuma tms.

Valvontakaynnilla tarkoitetaan tassa valvontasuunnitelmassa maaritel-
tya kohdekayntia esimerkiksi palotarkastusta.

Vapaa-ajan asuinrakennuksella tarkoitetaan rakennusta, jota ei ole tar-
koitettu ymparivuotiseen vakituiseen asumiseen. Esimerkiksi kesamokit
kuuluvat tahan ryhmaan.

Oliylammityslaitteiston kayttéonottotarkastuksella tarkoitetaan Valtio-
neuvoston asetuksen vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin
valvonnasta 685/2015 mukaista valvontakaynnill& suoritettavaa tarkas-
tusta, joka kohdistuu sumutuspolttimella varustettuun 6ljylammityslait-
teistoon.

3. PELASTUSLAITOKSEN VALVONTATEHTAVA

Pelastuslaitoksen on alueellaan valvottava pelastuslain 2. ja 3. luvun
saannosten noudattamista. Valvonnan suorittamiseksi pelastuslaitoksen
on tehtava palotarkastuksia ja muita valvontatehtavan edellyttamia toi-
menpiteitd (Pelastuslaki 379/2011 78 §).

Valvontavelvoitteita tulee myés mm. kemikaaliturvallisuuslaista (Laki
vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta
390/2005).

Liséksi on myds muuta lainsdadéantta ja ohjeistusta, jota pelastusviran-
omaisen on huomioitava valvontatehtdvaa suorittaessaan.

3.1. Satakunnan pelastuslaitoksen valvonta-alue
Satakunnan pelastuslaitoksen valvonta-alueena on koko Satakunnan

maakunta, jonka vaestd 31.7.2020 oli 216 172 asukasta. Satakunnan
pinta-ala on 8 268 km? ilman merialueita ja siihen kuuluu 17 kuntaa.

2021, julkinen 7.10.2020
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Satakunnan pelastuslaitos on jakanut valvonta-alueensa neljaan toimi-
alueeseen. Valvontaa suoritetaan toimialueittain, mutta myos keskite-

tysti.
Satakunnan pelastuslaitoksen toimialueet | Kunnat Asukkaita
Porin toimialue Pori 83 809
101 951 asukasta Ulvila 12 842
Nakkila 5300
Rauman toimialue Rauma 39 006
66 703 asukasta Eura 11 600
Eurajoki 9 403
Sakyla 6 694
Kaakkois-Satakunnan toimialue Huittinen 10 021
24 066 asukasta Kokemaki 7114
Harjavalta 6931
Pohjois-Satakunnan toimialue Kankaanpaa 11 234
23 452 asukasta Merikarvia 3068
Karvia 2324
Pomarkku 2 062
Jamijarvi 1727
Honkajoki 1605
Siikainen 1432

lahde: Tilastokeskus, vaeston ennakkotilasto 7/2020

3.2. Valvontavelvoitteen sisaltod

Valvonta kohdistuu lainsdddannodssa pelastusviranomaisten valvotta-
vaksi maarattyjen saannosten noudattamiseen. Valvonnassa koroste-
taan kohteen oman toiminnan merkitysta turvallisuuden parantami-
sessa.

Valvonnan muotoja on erilaisia. Pa&asiallisin valvontamuoto on palotar-
kastus. Palotarkastuksen tavoitteena on tukea toimijan omatoimista va-
rautumista seka korostaa kohteen oman toiminnan merkitysta turvalli-
suuden parantamisessa.

Pelastuslain muilla "valvontatehtavan edellyttamilla toimenpiteilld” tar-
koitetaan erityisesti asiakirjavalvontaa, jonka tarkoituksena on varmistaa
pelastuslaissa ja muissa saadoksissa pelastusviranomaisen valvotta-
vaksi saadettyjen velvoitteiden noudattamista. Asiakirjavalvonta perus-
tuu esitettyihin dokumentteihin. Pelastuslaitos ké&sittelee mm. pelastus-
suunnitelmia, poistumisturvallisuusselvityksia, riski-ilmoituksia, tarkas-
tuslaitosten tarkastuspoytékirjoja pelastustoimen laitteiden tarkastuk-
sista ja sailiopoytakirjoja. Asiakirjoista tehtyjen havaintojen perusteella
voidaan kaynnistda valvontatoimenpiteita.

takunnan 2021, julkinen 7.10.2020
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Palotarkastusten ja asiakirjoihin perustuvan valvonnan liséksi pelastus-
laitoksen tulee osana valvontatehtavaénsa seurata ja valvoa yleisesti
pelastuslain 2. ja 3. luvuissa tarkoitettujen velvoitteiden noudattamista
pelastustoimen alueella. Kaytanndssa tdma tarkoittaa huolellisuusvaati-
muksen (4 8), varovaisen tulenkasittelyn (5 8), avotulen teon (6 8) ja ku-
lotuksen (7 8) valvontaa seka kiinteistdjen pelastusteiden esteettomyy-
den valvontaa (11 8) seka yleisttilaisuuksien pelastussuunnitelmien to-
teutumisen valvontaa (16 8). Valvontaa suorittavat muun muassa pelas-
tuslaitoksen pelastusyksikoiden henkiloston pelastusviranomaiset, esi-
merkiksi samalla kun yksikdt muutoinkin liikkuvat pelastustoimen alu-
eella. Lisaksi pelastuslaitokset suorittavat muuta valvontatoimintaa esi-
merkiksi erityisten valvontaprojektien muodossa yhdessa muiden val-
vontaviranomaisten kanssa.

Pelastuslaitoksen suorittamaan valvontaa liittyy pelastuslain 27 8:ssa
tarkoitettua ohjausta, valistusta ja neuvontaa, jonka tavoitteena on tuli-
palojen ja muiden onnettomuuksien ehkéaiseminen. Pelastustoimen oh-
jauksella tarkoitetaan toimia, joilla pelastuslaitos edistaa, tukee ja seuraa
pelastuslain velvoitteiden toteutumista. Tallaisia ohjaustoimenpiteita
ovat esim. pelastussuunnitelmien laatimisen ohjaaminen, poistumistur-
vallisselvitysten laatimisen ohjaus ja viranomaisen suorittama arviointi-
menettely seka pelastustoimen laitteiden ja laitteistojen kunnossapi-
dosta ohjaaminen.

Valvonnan sisaltoon kuuluu oleellisena osana annettujen korjausmaa-
raysten noudattamisen valvonta. Jalkivalvonnan keinoja ovat mm. ha-
vaittujen puutteiden korjausten toteutumisen varmistaminen dokument-
tien perusteella, jalkitarkastusten tekeminen, hallintopakkokeinojen kéayt-
taminen ja rikosilmoitusten tekeminen. Jalkivalvonnan toteuttamisen ar-
vioidaan parantavan valvonnan vaikuttavuutta ja on osoitus valvonnan
laadukkuudesta.

Lain vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta
390/2005 pelastusviranomaisen valvontavastuulle on annettu paasaan-
toisesti vaarallisten kemikaalien vahainen teollinen kasittely ja varas-
tointi.

Jos pelastusviranomainen valvontatehtdvaa suorittaessaan havaitsee
turvallisuuspuutteita, on annettava korjausmaarayksia tai keskeytettava
toiminta pelastuslain 379/2011 81 §:n mukaisesti.

4. VALVONTASUUNNITELMA

Pelastuslaitoksen tulee suunnitella etukateen sille pelastuslaissa maari-
tellyn valvontavelvoitteen toteuttaminen. Pelastuslain 379/2011 79 8:n
mukaan pelastuslaitoksen on laadittava valvontasuunnitelma valvonta-
tehtavan toteuttamisesta. Valvontasuunnitelman tavoitteena on tayttaa

2021, julkinen 7.10.2020
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pelastuslain edellytykset suunnitelmalliselle, riskiperusteiselle ja laaduk-
kaalle valvonnalle. Valvontasuunnitelma ohjaa pelastuslaitoksen kaytan-
non valvontatyota.

Aluehallintovirasto valvoo valvontasuunnitelman toteutumista osana pe-
lastustoimen palvelujen saatavuuden ja tason valvontaa.

4.1. Valvontasuunnitelman sisaltd

Valvontasuunnitelmassa maaritelladn suoritettavat palotarkastukset ja
muut valvontatoimenpiteet seké kuvataan, miten valvontasuunnitelman
toteutumista arvioidaan. Valvontasuunnitelmassa maaritetddn maaraai-
kaisen valvonnan valit. Valvontasuunnitelma perustuu palvelutasopaa-
tokseen.

Valvonnan suorittamiseksi pelastuslaitos tekee palotarkastuksia seka
muita valvontatehtavan edellyttamid toimenpiteitd, kuten esimerkiksi
asiakirjavalvontaa. Valvonnan toimenpiteisiin kuuluvat myds pelastus-
lain 105 ja 106 8:ss& mainitut pakkokeinot ja rangaistukset.

Valvontasuunnitelmassa kuvataan miten pelastuslaitos itse arvioi val-
vontasuunnitelmansa toteutumista. Valvontasuunnitelmaan kootaan tie-
dot my0s toteutuneista valvontatoimenpiteista ja muista onnettomuuk-
sien ehkaisyyn kaytetyista resursseista.

4.2. Valvontasuunnitelman voimassaolo ja ajantasaisuus

Tama valvontasuunnitelma on voimassa 1.1.2021 alkaen.

Valvontasuunnitelma on tarkistettava vuosittain ja muutoinkin, jos tarkis-
tamiseen on erityinen syy.

"Valvontasuunnitelma tarkistetaan vuosittain siten, etta johtokunta kasit-
telee seuraavan kalenterivuoden valvontasuunnitelman loppuvuoden
kokouksessaan.” (Satakunnan pelastuslaitoksen johtokunnan kokous
24.4.2012)

4.3. Valvonnan maksullisuus
Satakunnan pelastuslaitos perii palveluhinnaston mukaisesti valvonnas-

taan maksuja. Palveluhinnasto on erillinen asiakirja, jota ei ole sisally-
tetty valvontasuunnitelmaan. (pelastuslaki 379/2011 968)

2021, julkinen 7.10.2020
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4 .4. Valvontasuunnitelmasta tiedottaminen

Valvontasuunnitelma on julkinen asiakirja. Suunnitelma on néhtavissa
Satakunnan pelastuslaitoksen verkkosivuilla. Valvontasuunnitelma toi-
mitetaan tiedoksi aluehallintovirastolle.

4.5. Valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi

Valvontasuunnitelman toteutumista arvioidaan Satakunnan pelastuslai-
toksen johtoryhmalle annettavilla saanndllisilla raporteilla mm. palotar-
kastusten toteutumisesta suhteessa annettuihin tavoitteisiin.

5. VALVONTATOIMENPITEIDEN SUUNNITTELU JA TOTEUTTAMINEN

Riskien arviointi

Pelastuslaitoksen valvontatehtdvan suunnittelu ja toteuttaminen on pe-
rustuttava riskien arviointiin. Suunnittelussa otetaan huomioon pelastus-
toimen alueen erityispiirteet eli paikalliset olosuhteet, alueella esiintyvat
riskit ja muuttuva elinympaéristo.

Riskien arvioinnissa on otettu huomioon Pelastuslaitosten kumppanuus-
verkoston ohje: “Ohje pelastuslaitoksen valvontasuunnitelmasta
31.12.2014".

Vaikuttavuus

Suunnittelun tavoitteena on kohdentaa valvonta valvonta-alueella siten,
ettd sen vaikuttavuus olisi mahdollisimman merkittdva alueen turvalli-
suudelle. Valvonnan tulee olla kattavaa kasittaen alueen erityyppiset
kohteet. Riskiperusteisen valvonnan varmistamiseksi huolehditaan siita,
ettd valvonnan toteutumista ja vaikutuksia seurataan saanndllisesti ja
toimintaa kohdennetaan seurannan tulosten perusteella.

Valvontatoimenpiteet

Valvontatoimenpiteet ovat osa pelastuslaitoksen onnettomuuksien eh-
kaisyyn kohdistuvasta tydsta. Toteutuneita riskejd analysoimalla voi-
daan suunnata onnettomuuksia ennaltaehkaisevaé tyotd. Tapahtunei-
den onnettomuuksien lisdksi pyritddn tunnistamaan my6s muita turvalli-
suusriskeja valvontakohteiden maarittelyssa.

Valvontatoimenpiteet kohdennetaan alueen riskien ja muiden erityisten
valvontatarpeiden mukaisesti. Valvontatoimenpiteiden kohdentamisella
pyritddn vahentamaan onnettomuuksia ja niista aiheutuneita henkil6- ja
omaisuusvahinkoja. Esimerkiksi tulipalojen syttymissyytilaston avulla
saadaan arvioitua suurelta osin, minkalaisiin asioihin valvontaa tulee
kohdistaa.

2021, julkinen 7.10.2020
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Valvontasuunnitelmassa kuvataan valvonnan toteutustavat ja aikataulut
huomioiden valvontatoiminnan resurssit, mutta kuitenkin niin, etta lain-
saadannon vaateet tayttyvat. Pelastuslaitos maarittelee valvonnan to-
teuttamisen menettelyt ja kohdentamisen.

Valvonnan kehittaminen

Valvonnan kehittamiseksi pelastuslaitos on perustanut valvontatiimin.
Valvontatiimin tehtdvida ovat mm. yhteiset linjaukset, vaativimpien lau-
suntojen ohjaus ja valvontakohteiden tarkastusvalien maarittely riskipe-
rusteisesti.

Kemikaaliturvallisuuden kehittamiseksi pelastuslaitos kemikaaliturvalli-
suustiimin. Kemikaaliturvallisuustiimin tehtavia ovat mm. kemikaalitur-
vallisuuden kehittdminen ja siihen liittyvan valvonnan kehittaminen, ul-
koisten pelastussuunnitelmien laadinnan ohjaus ja niihin liittyvien suur-
onnettomuusharjoitusten ohjaus. Ydinturvallisuuteen liittyvien asioiden
yhteydessa kutsutaan tiimin jaseneksi pelastuslaitoksen erityisasiantun-
tija.

Tarvittaessa pelastuslaitos voi perustaa erilaisia tydpajoja kehittamaan
eri valvonnan osa-alueita.

Valvontatyon yhtenaistamiseksi kehitetdén sisaista ohjeistusta, jota ylla-
pidetdan ja paivitetaan saanndllisesti.

6. MAARAAIKAINEN VALVONTA
6.1. Yritys- ja laitoskohteet

Valvonnan tavoitteena on parantaa ihmisten turvallisuutta ja vahentaa
onnettomuuksia. Riskeina tarkastellaan henkeen, omaisuuteen, ympa-
ristoon ja kulttuuriarvoihin kohdistuvia uhkia. Valvonta kohdennetaan
mukaan lukien valvontataajuus ja valvonnan sisalté naiden riskien pe-
rusteella.

Yritys- ja laitoskohteet on jaettu rakennuksen kayttdtavan mukaisesti
seuraavasti:

Ymparivuorokautisessa kaytdssé olevat kohteet (Al)
Opetusrakennukset ja paivakodit (A2)

Kokoontumis- ja liiketilat (A3)

Teollisuus- ja varastorakennukset (A4)

Maatalouden tuotantotilat (A5)

Muut rakennukset (A6)

Valvontakohteiden A1-A6 periaatteelliset tarkastusvélit on esitetty taman
valvontasuunnitelman liitteessa. Naiden keskimaaraisten tarkastusva-
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lien maarittamisessa on hyddynnetty tutkittua tietoa, josta tarkemmin Pe-
lastuslaitosten kumppanuusverkoston ohjeen: "Ohje pelastuslaitoksen
valvontasuunnitelmasta 31.12.2014” liitteissd. Omaisuusvahinkoriskien
lisdksi on arvioitu suuronnettomuuden henkiloriskin mahdollisuutta seka
pyritty huomioimaan merkittavien kulttuuri- ja ymparistdarvojen riskit.

Valvontavélitaulukon harmaat palkit osoittavat suositellut minimi- ja mak-
simitarkastusvalit. Harmaiden palkkien numeroarvot kertovat suositellut
keskimaaraiset tarkastusvalit. Valvonnassa voidaan tarvittaessa painot-
taa jotain kohderyhmaa, jossa on havaittu riskeja tai johon kohdistetaan
esim. valtakunnallista turvallisuuskampanjointia.

Kohde voi kuulua useaan ryhmaan, esim. varastorakennuksiin A4 ja Se-
veso-kohteisiin A6. Talloin tarkastusvalid maaritettdessa kaytetaan pie-
nemman tarkastusvalin antavaa ajanjaksoa.

Lisaykset tarkastusvaleihin:

e A145: Isot parakkikylat, 24kk: peruste: tarkean rakennuskohteen
rakentamisen sujuminen ja rakennusten laheisyys toisiinsa nah-
den

e A635: Kerrostalot, joissa vahintaan 9 kerrosta, 60kk: peruste: ei
huomioitu ohjeistuksessa

e A635: Vanha Rauma, 48kk: peruste: ei huomioitu ohjeistuksessa

e A125: Perhetyon yksikot, 24kk: peruste: ei huomioitu ohjeistuk-
sessa

e A330: Moottoriradat, 60kk: peruste: ei huomioitu ohjeistuksessa

e A330: Henkildomaaran mukaan kokoontumistiloissa: alle 150 paik-
kaa 60kk, 150-1000 henkiloa 36kk, yli 1000 henkilda 12Kkk.

Tarkastusvalid voidaan pidentaa tai lyhentaa lahtokohtaisesta tarkastus-
valista tapauskohtaisesti valvontasuunnitelman vaihteluvalin puitteissa.
Kohteen vastuutarkastaja esittaa yksittaisen kohteen tarkastusvalin pi-
dentamistéa aluepalopaallikolle, joka ratkaisee asian. Pelastusviranomai-
nen voi harkintansa perusteella kuitenkin lyhentaa minka tahansa yksit-
taisen valvontakohteen tarkastusvalia tilanteen niin edellyttdessa. Har-
kinnan perusteella ongelmallinen kohde voidaan aina siirtdd kuuden
kuukauden valein tarkastettavaksi, kunnes turvallisuustilanne on saatu
riittavalle tasolle.

Muutoin Satakunnan pelastuslaitos noudattaa Pelastuslaitosten kump-
panuusverkoston valvontasuunnitelmaohjeen periaatteellisia valvonta-
valeja, jotka on esitetty tAman valvontasuunnitelman liitteessa.

Kohteen tarkastusvaliksi ei tule kdytannéssa muodostumaan laheskaan
joka kohteessa esimerkiksi tasaa 24 kuukautta. Hyvana kaytantona voi-
daan pitaa valvontakéaynnin ajankohdan pysymista + 3 kuukauden sisalla

2021, julkinen 7.10.2020



SATAKUNNAN PELASTUSLAITOS 10 (24)

suunnitellusta, kuitenkin siten, etta ajankohta osuu oikealle kalenterivuo-
delle. Mikali valvontaa ei pystyta suorittamaan suunnitellun kalenterivuo-
den aikana, huomioidaan se seuraavan vuoden suunnitelmassa.

Kohdekohtaista riskinarviointia tehtdessa otetaan huomioon aiempien
palotarkastusten havainnot. Kohdekohtainen valvontavali riippuu koh-
teen tosiasiallisista riskeista. Esimerkiksi hyvin toimiva kohteen oman
turvallisuuden valvonta tai vastaava muu kohteessa tehtava siséinen
valvonta ja hyva turvallisuuskulttuuri seka turvallisuusjohtaminen ovat
omiaan pienentamaan riskia ja tata kautta pidentaméaan valvontavalia.
Toisaalta toimijan laiminlyonnit ja kohteessa tapahtuneet onnettomuudet
voivat olla peruste tihentda valvontavalia.

Puolustusvoimien hallinnassa olevat kohteet tarkastetaan yhteistoimin-
nassa joukko-osaston ja kohdetta hallinnoivan toimijan kanssa puolus-
tusvoimien kanssa yhdessa suunnitelluilla valvontavéleilla. Sotilaskoh-
teiden ja muiden salassa pidettavien kohteiden tarkastuksissa ja niiden
kirjaamisessa noudatetaan puolustusvoimien ohjeita.

Turvetuotantoalueiden valvonnassa noudatetaan sisdasiainministerion
julkaisemaa opasta turvatuotantoalueiden paloturvallisuudesta.

Arvokas kulttuuriomaisuus otetaan huomioon kohteiden valvontavilia
maariteltiessa.

Satakunnan pelastuslaitos on ottanut kayttdon vuonna 2012 auditoivan
palotarkastusmallin yritys ja laitoskohteissa, jota noudatetaan edelleen
kohteen valvontavalin ollessa enintédan 24 kuukautta.

Yritys- ja laitoskohteiden valvonta toteutetaan tdman valvontasuunnitel-
man ohjeistusta ja lainsdadantdéa noudattaen.

6.2. Asuinrakennusten valvonta

Asuinrakennusten valvonnan menettelyissa on tapahtunut valtakunnalli-
nen muutos viime vuosina. Paloturvallisuuden itsearviointi on korvannut
perinteiset palotarkastukset laajalti valvonnan keinoina. Paloturvallisuu-
den itsearvioinnilla pyritddn tavoittamaan asuinkiinteisttt aiempaa katta-
vammin. Sen tavoitteena on kiinteistbnomistajan turvallisuustiedon ja -
asenteiden parantaminen niin, etta itsearvioinnilla opetetaan kiinteistén
edustajia havainnoimaan kodin paloturvallisuuspuutteet ja korjaamaan
ne valittbmasti.

Paloturvallisuuden itsearvioinnin kayttd ei siirra valvonnan vastuuta
asukkaille vaan vastuu valvonnan toteuttamisesta on pelastuslaitoksella.

Asuinrakennukset, joihin paloturvallisuuden itsearviointia kohdennetaan,
voidaan valita useilla eri perusteilla.
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Asuinrakennusten valvonta toteutetaan tadman valvontasuunnitelman
mukaisesti, liite yksi huomioiden seuraavasti:

Alle kolmen asuinhuoneiston rakennukset
(pelastautumissuunnitelmaa suositellaan)

e Omakotitalot, paritalot tms.
Nama rakennukset talousrakennuksineen valvotaan paasaantoi-
sesti paloturvallisuuden itsearviointia hyddyntaen vahintaan 10
vuoden valein.

Naihin kohteisiin voidaan tehda tarvittaessa myods palotarkastus.
Esimerkiksi paloturvallisuuden itsearviointilomakkeen perusteella
noussut huoli tai palauttamaton paloturvallisuuden itsearviointilo-
make voi olla perusteena palotarkastukselle. Kohteisiin, joista on
saatu riski-ilmoitus, tehdaan palotarkastus ilmoituksen kasittelyn
yhteydessa.

Vahintdéan kolmen asuinhuoneiston rakennukset
(pelastussuunnitelmavelvollisia)

e Rivi- ja ketjutalot
Nama rakennukset tarkastetaan maaraaikaisilla palotarkastuk-
silla vahintddn10 vuoden valein.

Naihin rakennuksiin voidaan tehda tarvittaessa palotarkastus
my6s muun syyn vuoksi. Esimerkiksi riski-ilmoituskohteisiin teh-
daan palotarkastus ilmoituksen kasittelyn yhteydessa.

Pelastussuunnitelmat arvioidaan maardaikaisten palotarkastus-
ten yhteydessa.

e Kerrostalot, luhtitalot
Nama rakennukset tarkastetaan maaraaikaisilla palotarkastuk-
silla vahintdan 10 vuoden valein.

Naihin kohteisiin voidaan tehda tarvittaessa palotarkastus myos
muun syyn vuoksi. Esimerkiksi riski-ilmoituskohteisiin tehd&an
palotarkastus ilmoituksen kasittelyn yhteydessa.

6.3. Vapaa-ajan asuntojen valvonta

Vapaa-ajan asuntojen valvonnassa hytdynnetd&n nuohoojien suoritta-
maa turvallisuustarkkailua. Nuohoojat toimittavat havaitsemistaan vaka-
vista puutteista tiedon pelastuslaitokselle. Tulevina vuosina harkitaan
paloturvallisuuden itsearvioinnin ulottamista my6s vapaa-ajanasuntoi-
hin.
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7. ENNAKOIMATON VALVONTA

Maaraajoin toistettavien valvontakayntien lisaksi pelastuslaitos suorittaa
ennakoimatonta valvontaa. Tallaista valvontaa ovat mm. yleisétapahtu-
miin liittyva valvonta, ennakoimattomat palotarkastukset, ilmoitusten joh-
dosta tehtavat tarkastukset ja asiakirjojen kasittely.

Pelastuslaitos antaa toimialaansa kuuluvaa turvallisuuteen liittyvaa
opastusta ja ohjeistusta. Neuvontaa ovat mm. sahkopostilla, puhelimitse
tai paikan paalla annettu ohjeistus asiakkaalle.

7.1. Rakennuksen kayttoonotto

7.2. Jalkivalvonta

Erityinen palotarkastus suoritetaan ennen rakennuksen kayttéonottoa.
Erityisella palotarkastuksella kiinnitetaén erityshuomiota:

Poistumisturvallisuuteen

Palo-osastojen rakenteisiin

Tulisijojen, savupiippujen ja kiukaiden suojaetaisyyksiin
Rakennuksen osoitenumeron olemassaoloon
Kemikaaliturvallisuuteen

Koneiden kaytto- ja huoltosuunnitelmiin

Pelastussuunnitelman olemassaoloon turvallisuuskaavioineen
Paloteknisten laitteiden huollon, kaytdn ja tarkastuksen jarjeste-
lyihin

Erityisesta palotarkastuksesta laaditaan asiatuntijalausunto rakennus-
valvonnalle rakennuksen palo- ja henkil6turvallisuudesta.

Rakennuksen ensimmainen maaraaikainen palotarkastus suoritetaan
sen jalkeen, kun rakennusvalvonta on antanut rakennukselle kayttoon-
ottoluvan.

Poytékirjaan kirjattujen korjausmaaraysten toteutus on todennettava.
Valvontakaynnin yhteydessa sovitaan asiakkaan kanssa jalkivalvonnan
suorittamistavasta. Jalkivalvonnan suorittamistapoja voivat olla mm.
asiakirjavalvonta tai jalkivalvontakaynti. Jalkivalvonnan suorittamistapa
voidaan kirjata myds tarkastuspoytakirjaan. Tarvittaessa ryhdytaan hal-
lintopakkokeinoihin.
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7.3. Ylim&aaraiset palotarkastukset

Pelastusviranomainen voi myos paattaa ylimaaraisen palotarkastuksen
tekemisesta ilman ulkopuolista pyyntta. Tata valvontakayntia ei

ole ajoitettu tai kohdennettu valvontasuunnitelmassa. Ylimaaraisia palo-
tarkastuksia voidaan tehda esimerkiksi seuraavista syista:

¢ nuohoojan, tarkastuslaitoksen, toisen viranomaisen tai kuntalai-
sen ilmoituksen johdosta

e epaily palo-, poistumis- ja henkiloturvallisuuteen liittyvista puut-
teista

e palo- ja poistumisturvallisuutta heikentavan rakennustyémaan
aloittamisen yhteydessa

e teematarkastukset esim. muiden viranomaisten kanssa

¢ turvetuotantoalueet ennen tuotannon aloittamista

Kiinteistdn edustajan pyynndsta suoritettava palotarkastus tehdaan aina
pelastusviranomaisen harkinnan mukaan.

7.4. Yleisotilaisuuksien valvonta

7.5. Vuositeemat

7.6. Tilapaismajoitus

Yleisotilaisuuksiin suoritetaan valvontaa tapahtumakohtaisen riskiarvion
perusteella. Riskiarvioinnissa kiinnitetaan erityista huomiota tapahtuma-
paikan yleisétilaisuuden pelastussuunnitelmaan, palo- ja poistumistur-
vallisuuteen, osallistujamé&araan seka pyrotekniikkaan ja ilotulituksiin.
Valvonta voi sisaltaa myos yleisotilaisuuden tarkastuksen.

Satakunnan pelastuslaitos voi valita vuosittain eri turvallisuuteen liittyvia
teemoja. Teeman mukaisiin valvontakaynteihin voidaan sisallyttaa yh-
teistarkastuksia tarpeen mukaan muiden viranomaistahojen kanssa.

Vuoden 2021 teemana on kerrostalojen paloturvallisuus.

Tilap&ismajoitukseksi katsotaan lyhytaikaista majoittumista rakennuk-
sessa tai sen tilassa, jota ei ole kohteen voimassa olevassa rakennuslu-
vassa hyvaksytty majoituskaytt6on. Pelastusviranomainen kasittelee
saapuneet tilapaismajoitusilmoitukset ja tekee tarvittaessa ylimaaraisen
palotarkastuksen kohteessa ennen tilapaismajoituksen alkua.
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8. VAARALLISTEN KEMIKAALIEN KASITTELYN JA VARASTOINNIN

VALVONTA

Pelastuslainsaadannon perusteella annettujen tehtavien lisaksi pelas-
tusviranomaiselle on saadetty tehtavia fysikaalista vaaraa aiheuttavien
(palo- ja rajahdysvaarallisten) kemikaalien seka terveydelle- ja ymparis-
télle vaarallisten kemikaalien valvontaan liittyen (laki vaarallisten kemi-
kaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta 390/2005).

Valtioneuvoston asetuksessa vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja va-
rastoinnin valvonnasta 685/2015 vaarallisten kemikaalien teollinen kasit-
tely ja varastointi jaetaan laajamittaiseen ja vahaiseen toimintaan. Va-
haisen teollisen kasittelyn ja varastoinnin valvonta kuuluu pelastusviran-
omaiselle.

8.1. Vaarallisten kemikaalien vahainen teollinen kasittely ja varastointi

Pelastuslaitos kasittelee valvontakohteiden tekemét valtioneuvoston
asetuksen vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvon-
nasta 685/2015 mukaiset ilmoitukset seka tekee tarvittavat paatokset ja
kayttoonottotarkastukset.

Valvonta ilmoitusvelvollisuutta vah&isemmissa kohteissa seka valvonta
ilmoitusvelvollisissa kohteissa suoritetaan maaraaikaisen palotarkastuk-
sen yhteydessa liitteessa kolme esitetyin méaravalein seka tarvittaessa
ylimaaraisilla palotarkastuksilla.

Valvontasuunnitelman mukaisilla maaraaikaisilla tarkastuksilla ilmoitus-
velvollisissa kohteissa kiinnitetaan erityistd huomiota tuotantolaitoksen
turvalliseen kayttoon, laitoksen ja rakenteiden huoltoon ja kunnossapi-
toon, henkiléston koulutukseen ja opastukseen sek& onnettomuuksien
ehkaisyyn ja pelastustoiminnan organisointiin.

8.1.1. Oljylammityslaitteistojen erityisvaatimukset

Kayttoon otettaville tai olennaisesti muutettaville 6ljylammityslaitteistoille
suoritetaan pelastusviranomaisen toimesta 3 kk:n kuluessa laitteiston
kayttoonottotarkastus. Kohteiden valvonta suoritetaan maaraaikaisten
palotarkastusten yhteydessé seka tarvittaessa ylimaaraisilla palotarkas-
tuksilla.

8.1.2. Oljysailididen valvonta

Maanalaisten 6ljyséailididen kunnon valvontaa tarkealla tai muulla veden-
hankintaan soveltuvalla pohjavesialueella seka sailitille tehtavien tar-
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kastusten ja muiden toimenpiteiden valvontaa suoritetaan seka palotar-
kastusten yhteydessa, etta pelastuslaitokselle toimitettavien tarkastus-
poytékirjojen perusteella.

Pelastuslaitos suosittelee, ettd muutkin 6ljysailiot tarkastettaisiin samoin
kuin edella mainitut pohjavesialueella olevat.

8.1.3. Pyrotekniset tuotteet

Pelastuslaitos valvoo kemikaaliturvallisuuslain perusteella ilotulitteiden
ja muiden pyroteknisten tuotteiden varastointia kaupan yhteydessa seka
tuotteiden luovutusta yksityiseen kulutukseen. Valvontaan liittyen pelas-
tuslaitos kasittelee yksityiseen kulutukseen hyvaksyttyjen ilotulitteiden ja
vahaista vaaraa aiheuttavien muiden pyroteknisten tuotteiden varastoin-
nista kaupan yhteydessa kemikaaliturvallisuuslain nojalla tehdyt ilmoi-
tukset ja tekee tarvittavat paatokset ja asettaa tarvittavat ehdot ajanta-
saisen lainsdadannon mukaisesti.

Kemikaaliturvallisuuslain 64 8:n mukaan pelastusviranomaisen on val-
vottava suunnitelmallisesti, jarjestelmallisesti ja maaraajoin pyroteknis-
ten tuotteiden kaupan varastoinnin teknisen toteutuksen ja toimintatapo-
jen vaatimuksenmukaisuutta ja toimivuutta seka sita, etta varastointi on
saanndsten ja pelastusviranomaisen paatoksen mukaista.

Satakunnan pelastuslaitoksen alueella em. valvonta suoritetaan kaikissa
myyntipisteissa tuotteiden paaasiallisena myyntikautena 27.12. —31.12.,
seka tarvittavilta osin elokuun loppupuolella ns. venetsialaisten alla.

8.1.4. llotulitteiden yksityinen kaytto

llotulitteiden yksityista kayttda valvoo pelastusviranomainen. Pelastusvi-
ranomainen kasittelee ilmoitukset ja tekee tarvittaessa paatdksen, jossa
voidaan asettaa tarpeellisia ehtoja tai kieltda kayttd, jos siita aiheutuu
erityista vaaraa.

Ammattimaisten ilotulitenaytésten lupaviranomaisena toimii poliisi.

8.2. Erikoistehosteet ja muut tuliesitykset

R&jahteita tai vaarallisia kemikaaleja kaytettaessa erikoistehosteena ko-
koontumislaissa 530/1999 tarkoitetuissa yleisissa kokouksissa ja yleiso-
tilaisuuksissa, on tehtava ilmoitus pelastusviranomaiselle viimeistaan 14
vuorokautta ennen tilaisuuden jarjestamista.
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Pelastusviranomainen arvio ilmoituksen. Jos tehosteiden kaytdlle asete-
taan ehtoja tai rajoituksia tai jos se kielletaan, tehdaan siitd paatos. Te-
hostetoteutuksen tai muun tuliesityksen tarkastuksesta tehdaan poyta-
kirja.

9. ASIAKIRJAVALVONTA

Pelastuslaitos suorittaa asiakirjavalvontaa valvontavelvoitteensa mukai-
sesti. Dokumenttien kasittelya, jossa asiakirja otetaan vastaan, kirjataan
tulleeksi ja arkistoidaan ilman aktiivista arviointia ei lasketa asiakirjaval-
vontasuoritteeksi.

9.1. Pelastussuunnitelmien valvonta

Satakunnan pelastuslaitos arvio ja antaa neuvontaa asuinrakennusten
seka yritysten ja laitosten pelastussuunnitelmista seka yleisétilaisuuk-
sien pelastussuunnitelmista.

Asuinrakennusten seka yritysten ja laitosten pelastussuunnitelmia val-
votaan ensisijaisesti kohteisiin suoritettavien maaraaikaisten palotarkas-
tusten yhteydessa.

Pelastussuunnitelman sisaltdd valvotaan erityisesti seuraavista syista:

havaitaan tarpeita suunnittelun ohjauksessa

puutteita riskien arvioinnissa

puutteita turvallisuusjarjestelyjen kuvauksessa

puutteita henkiloston koulutuksessa

puutteita muussa keskeisessa asiassa

uusien rakennusten kayttdonoton aloittamisen yhteydessa
ennen yleisotilaisuuden alkamista

9.2. Poistumisturvallisuusselvitykset

Satakunnan pelastuslaitos valvoo poistumisturvallisuusselvitysten laati-
mista ja niiden edellyttdmien toimenpiteiden toteutumista palotarkastus-
ten yhteydessad. Pelastusviranomainen antaa tarvittaessa neuvontaa
poistumisturvallisuusselvityksen laadinnasta ja arvioi saamansa poistu-
misturvallisuusselvityksen perusteella kohteen poistumisturvallisuuden.

Pelastusviranomainen voi velvoittaa toiminnanharjoittajan maaraajassa
taydentdmaan poistumisturvallisuusselvitysta ja toteuttamaan yhteis-
tyossé pelastuslaitoksen kanssa kohteessa poistumiskokeen.
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Jos poistumisturvallisuus ei tayta saadettyja vaatimuksia, toiminnanhar-
joittajan tulee laatia alueen pelastusviranomaisen asettamassa maaréa-
ajassa suunnitelma poistumisturvallisuuden saattamiseksi laissa saa-
dettyjen vaatimusten mukaiseksi.

9.3. Muu asiakirjavalvonta

Pelastusviranomainen kasittelee valvontatydssaan lisaksi mm. seuraa-
via asiakirjoja:

10. VIRANOMAISYHTEISTYO

Sahkdtarkastuspoytakirjat

Rajahdyssuojausasiakirjat

Nuohoojilta tulleet riski-ilmoitukset

Paloilmoittimien toteutuspoytakirjat/elinkaarikirjat ja tarkastus-
laitosten tarkastuspoytakirjat

Automaattisten sammutuslaitteistojen suunnitteluperustepoéy-
takirjat ja tarkastuslaitosten tarkastuspoytakirjat
Savunpoistolaitteistojen suunnitelma-asiakirjat

Huolto- ja kunnossapito-ohjelmat

lImoitukset vaestdnsuojista ja vaestonsuojien kayttéonotto- ja
maaraaikaistarkastusasiakirjat seké vaestonsuojien kayttéon-
ottosuunnitelmat

llImanvaihdon huolto- ja puhdistuspoytéakirjat

Oljysailididen tarkastuspoytakirjat

Viranomaisyhteistyolla pyritddn ensisijaisesti turvallisuuden tuottami-
seen valvontatydssa mm. vaihtamalla riskitietoa ja toteuttamalla tarvitta-
via toimenpiteita, kuten yhteisia valvontakaynteja. Yhteistyota voidaan
pitda tehokkaana silloin, kun se on luonteeltaan sdanndéllista ja suunni-
telmallista ja sen laht6kohdaksi on tunnistettu kaikki olennaiset toimijat.

Satakunnan pelastuslaitoksen viranomaisyhteistyé perusta muotoutuu
seuraavien kokonaisuuksien pohjalta:

2021, julkinen 7.10.2020

Yhteistyd onnettomuuksien ehkaisemisesséa: Pelastuslaitoksen
tulee onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja turvallisuuden yllapita-
miseksi toimia yhteistydssd muiden viranomaisten seka alueella
olevien yhteisojen ja asukkaiden kanssa seka osallistua paikalli-
seen ja alueelliseen turvallisuussuunnittelutydhén. (pelastuslaki
379/2011 42 8)

Jos viranomaiset virkatoimiensa yhteydesséa havaitsevat tai muu-
toin saavat tietda rakennuksessa, asunnossa tai muussa koh-
teessa ilmeisen palonvaaran tai muun onnettomuusriskin, heidan
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tulee mahdollisten salassapitosdannosten estamatta ilmoittaa
asiasta alueen pelastusviranomaiselle. limoitusvelvollisuus kos-
kee myds kuntaa, muuta julkisyhteis6a ja naiden palveluksessa
olevaa henkilostba sek& 18 8:n 2 momentissa tarkoitettua hoito-
laitoksen yllapidosta ja palvelu- ja tukiasumisen jarjestamisestéa
huolehtivaa toiminnanharjoittajaa ja taman palveluksessa olevaa
henkilostoa.

e Onnettomuuskehityksen seuranta: Pelastuslaitoksen tulee seu-
rata onnettomuusuhkien seka onnettomuuksien maaran ja syiden
kehitysta ja niista tehtavien johtopaatosten perusteella ryhtya toi-
menpiteisiin onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja niihin varautu-
miseksi seka tarvittaessa tehda esityksia muille viranomaisille ja
tahoille. (pelastuslaki 379/2011 43 §)

e Viranomaisten yhteistyd: Viranomaisen on toimivaltansa rajoissa
ja asian vaatimassa laajuudessa avustettava toista viranomaista
taman pyynndosta hallintotehtavan hoitamisessa seka muutoinkin
pyrittdva edistamaan viranomaisten valista yhteisty6ta. (hallinto-
laki 434/2003 10 8§)

o SelvittdAmisvelvollisuus: Viranomaisen on huolehdittava asian riit-
tavasta ja asianmukaisesta selvittdmisesta hankkimalla asian rat-
kaisemiseksi tarpeelliset tiedot sekad selvitykset. (hallintolaki
434/2003 31 8)

10.1. Yhteistyotahot

Valvontatoiminnan suorittamiseksi pelastuslaitos tekee yhteistyotad mm.
seuraavien tahojen kanssa:

* ensihoidosta vastaavat * Finrail

+ kaavoittajat + Hatékeskuslaitos
* kunnan elainlaakarit * ITM Finland

* muut pelastuslaitokset *+ OTKES

* nuohoojat * Poliisi

* rakennusvalvonnat * Puolustusvoimat
* sosiaaliviranomaiset « STUK

* tarkastuslaitokset * TMF

* ymparistoterveysvalvonnat * Tukes

* ymparistonsuojelu o Tulli

* ANS Finland * VTS Finland

« AVI » Vaylavirasto
 ELY

Yhteistyon tavoitteena on kehittaa turvallisuuskulttuuria eri yhteistytta-
hojen kanssa seké edistaa palo- ja henkil6turvallisuutta. Yhteistyota ke-
hitetdan tarvittaessa yhteistyopalavereilla.

2021, julkinen 7.10.2020
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11. SEURANTA

Valvontasuunnitelman valvontasuoritteiden maaran ja laadun toteutu-
mista seurataan. Lisaksi pelastuslaitoksen valvontatoiminnan kokonais-
tilaa arvioidaan vuosittain esimerkiksi Pelastuslaitosten kumppanuus-
verkoston pisteytysmallin mukaisesti. Valvontatyon jatkuvan seurannan
tavoitteena on tuottaa tietoa toiminnan kehittdmiseksi, luoda ajantasaista
tilannekuvaa johtamisen tueksi seka arvioida toiminnan vaikuttavuutta.

Valvonnan lukumaardan perustuva seuranta

Johtoryhmalle laaditaan paasaantodisesti kuukausittain raportti A1-A6
valvontakohteiden ja asuinrakennusten tarkastusten toteutumisesta.
Vuosineljanneksittain laaditaan laajennettu raportti, josta ilmenee myos
muiden valvontatoimenpiteiden eteneminen (paloturvallisuuden itsearvi-
oinnit, jalkitarkastukset, yleisbtapahtumien tarkastukset jne.). Raporttia
kehitetdan jatkuvasti vastaamaan paremmin resurssitarkastelun todelli-
suutta.

Valvonnan laatuun perustuva seuranta

Valvonnan laatua seurataan kerddmalld palautetta valvontakohteiden
edustajilta, valvontatyota tekevilta sekéa valvonta-asiakirjojen laatua arvi-
oimalla.

e Asiakaspalaute

Valvontakohteiden edustajille osoitetaan mahdollisuus antaa pa-
lautetta valvonnan onnistumisesta. Liséksi vuosittain tehdaan ra-
jattu asiakastutkimus, jolla mitataan palotarkastustapahtuman laa-
tua. Asiakaspalautteen keraamisen tarkoituksena on varmistaa,
ettd asiakkaat saavat pelastuslaitokselta valvontasuunnitelman
mukaista palvelua. Kyselyn tuloksia hyddynnetaan koulutuksen
suunnittelussa ja kohdentamisessa.

¢ Henkilostbpalaute
Valvontaty6ta tekevélle henkilostolle tehdaéan vuosittain kysely,
jolla kartoitetaan valvontatydn onnistumisen edellytyksia, tyotyyty-
vaisyytta seké arviota oman ammattitaidon kehittdmisen tarpeista.
Lisaksi valvontatytta tekevien kesken suoritetaan siséista arvioin-
tia. Kyselyn tuloksia sek& muuta henkiloston antamaa palautetta
hy6dynnetd&n koulutuksen suunnittelussa ja kohdentamisessa.

e Asiakirjojen laatu

Valvontatoimenpiteista laadittujen poytékirjojen ja muiden asiakir-
jojen laatua seurataan pelastuslaitoksella sisdisesti. Tarkaste-
lussa huomiota kiinnitetdan ymmarrettavyyteen, hyvan hallinnon
toteutumiseen seka julkisen vallan kaytdsta annettujen sdaddsten
noudattamiseen. Asiakirjatarkastelun tuloksia hyédynnetaan ylei-
sesti koulutuksen suunnittelussa ja lisksi tarkastelussa havaittui-
hin puutteisiin reagoidaan esimiestydn keinoin.

2021, julkinen 7.10.2020



SATAKUNNAN PELASTUSLAITOS 20 (24)

Riskitasojen seuranta

Onnettomuustilastoihin (PRONTO) pohjautuvat havainnot
Palontutkinnan / operatiivisen henkiloston tuottamat havainnot
Erheellisten paloilmoitusten maara

Mahdollinen alueittain valittava vaikuttavuuden seurannan paino-
pistealue

e Riskitason muutos valvontakohteessa auditoivan palotarkastuk-
sen menetelmin

Seurannan vaikutus turvallisuusviestintdan

Turvallisuusviestinta on tarked osa onnettomuuksien ehkaisyéa. Valvon-
tatydssa muodostuvaa nakemysta turvallisuuden kehittdmisen kohteista
hyddynnetdan turvallisuusviestinndn suunnittelussa ja toteutuksessa.
Turvallisuusviestinnan keskeinen tavoite on riskeista varoittaminen, hy-
vien toimintamallien jakaminen seké turvalliseen toimintaan kannustami-
nen seka pelastuslaitoksen toiminnan esittely.

2021, julkinen 7.10.2020
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12. LITTEET

Liite 1, Maaraaikaisten palotarkastusten ja paloturvallisuuden

itsearvioinnin lukumaaralliset vaateet vuonna 2021

21 (24)
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A1-A6 valvontakohteet yhteensa 1499 1696 1189 582 4 966
e Al, Ymparivuorokautisessa kaytossa olevat 142 149 90 64 445
e A2, Opetusrakennukset ja paivakodit 137 119 37 38 331
o A3, Kokoontumis- ja liiketilat 394 379 203 166 1142
e A4, Teollisuus- ja varastorakennukset 499 428 356 137 1420
e A5, Maatalouden tuotantotilat 150 198 308 114 770
e A6, muut rakennukset 177 423 195 63 858
e Vaaditut maardaikaiset palotarkastukset A1-A6 — 345* 379* 293* 158* 1175*
kohteisiin yhteenséa vuonna 2021
e Myodhassa (esim. Covid-19 vuoksi) olevat maara- 289* 522* 321* 188* 1320
aikaiset palotarkastukset A1-A6 kohteisiin yh-
teensa (- 1.7.2020)
Tavoitevahennys vuodelle 2021: 96 174 107 63 440
1/3 yhteisméaarasta toimialueittain
e Tavoite vuodelle 2021 yhteensa 441 553 400 221 1615
Asuinrakennukset yhteensa 28965 | 22689 | 12114 9900 73 668
e Vaaditut kohdekaynnilla tehtavat palotarkastukset 80 50 40 40 210
vuonna 2021 (kolmesta asunnosta ylospain; mm.
kerrostalot)
e Vaaditut paloturvallisuuden itsearviointilomakkeet 2900 2270 1220 990 7 380
vuonna 2021 (alle kolmen asuinhuoneiston raken-
nukset; mm. omakotitalot; 10% yhteismaarasta)
Vapaa-ajan asuinrakennukset yhteensa 6 843 7918 | 5501 | 1925 22 187
e Vaaditut paloturvallisuuden itsearviointilomakkeet 0 0 0 0 0
e Vaaditut paloturvallisuuden itsearviointilomakkeet 690 800 550 200 2240

vapaa-ajan asuinrakennuksiin vuonna 2021, jos
paloturvallisuuden itsearviointi ulotetaan koske-
maan my06s vapaa-ajan asuinrakennuksia.

*Lisaksi toimialueet ovat ottaneet tavoitteeksi suorittaa vuoden 2021 aikana yhden kolmasosan aiemmin
syysté tai toisesta suunnitellusta tarkastuspaivamaarasta myohassa olevien kohteiden tarkastukset.

2021, julkinen 7.10.2020
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Liite 2, Valvontatyon resurssi 2020 ja tarvittava resurssi 2021

Valvontatython kaytettavissa oleva kokonaisresurssi on laskettu kayttamalla henkilétyévuosilas-
kentaa. Henkilotyovuodet on laskettu KT Kuntatydnantajien ohjeen mukaan, jolloin henkiloty6-
vuoden luku muodostuu seuraavasti: palkallisten palveluksessa olopaivien lukuméaara kalenteri-
paivind / 365 * (osa-aikaprosentti/100) * tydajasta kaytettavissa palotarkastuksen toimenkuvaan.

22 (24)

Valvontasuunnitelmassa on esitetty vain laskennan lopputulos toimialueittain.

Kaytettavissa olevat henkilotyévuodet 1.10.2020

Toimialue Henkilotyévuodet
Kaakon toimialue 1,42
Pohjois-Satakunnan toimialue 3,90
Porin toimialue 4,55
Rauman toimialue 4,92
Valvonnan kehittdminen 1,80
(aluepalopaallikét 4 x 0,2 htv + riskienhallintapaallikké 0,3 htv +
onnettomuuksien ehkaisyn sektorivastuutehtavan hoitaja 0,7 htv)
Yhteensa kaytettavissa olevat henkilétyévuodet 16,59
Henkilotyévuodet, arvioitu tarve vuonna 2021
2019 2021 2021 2021
Viimeisin Arvio Arvio yhteen Arvio
kokonainen suoritteista, suoritteeseen henkiloty6-
vuositilasto, kpl kaytettavasta vuosien
suoritteet, keskimaarai- tarpeesta
kpl sesta tyo-
ajasta
Madaraaikaiset palotarkastukset 7,12
e Al-A6 -valvontakohteet b 1108 4,00
vuodelle 2021 osuvat
e Al1-A6 —valvontakohteet, myohésséa olevat | *** 380* 1,37
738 kpl + n. 400 kpl (Covid-19 vaikutus)
. §s3uh|nrak_ennukset - 210 1.39
2 uoneistoa
kerros- ja rivitalot
e asuinrakennukset b 200 0,24
1-2 huoneistoa
omakaoti- ja paritalot
e vapaa-ajan rakennukset ok 100 0,12
mm. kesamokit
Ennakoimaton valvonta 1,95
e erityiset palotarkastukset 86 90 0,33
mm. uudet rakennukset
e yleis6tilaisuuksien palotarkastukset 28 40 0,12
e ylimaaraiset palotarkastukset 57 300 0,72
kaikki kohteet
e jalkivalvonta *kk 300 0,54
valvontakaynnit
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e muu ennakoimaton valvonta b 100 0,24
mm. ilotulitteisiin liittyvat tarkastukset
Asiakirjavalvonta 3,34
e paloturvallisuuden itsearvioinnit b 7380 2,22
e jalkivalvonta bl 500 0,15
kirjallisten dokumenttien avulla
e pelastussuunnitelmien arvioinnit 196 300 0,54
yleisétilaisuudet jne.
e paloteknisten laitteiden poytakirjat 341 350 0,11
paloilmoittimet, automaattiset sammutuslaitteistot
o Oljysailididen ja nestekaasulaitteistojen
tarkastuspdoytakirjojen kasittely 155 200 0,06
*kk
e poistumisturvallisuusselvitykset 140 0,08
N 589 590 0,18
e muu asiakirjavalvonta
Viranomaisyhteisty6 (mm. rakennusvalvonta) 1,86
¢ lausunnot ja neuvonta 289 400 0,96
e palaverit bl 500 0,90
suunnittelupalaverit yms.
Kemikaalivalvonta 0,70
e vaarallisten kemikaalien tarkastukset 151 150 0,54
e kemikaalipaatokset 24 25 0,12
e oljylammityslaitteistojen 31 30 0,04
kayttoonottotarkastukset
Valvontaan liittyva muu ajankaytto 3,72
e sadhkopostin kasittely 1,93
(1h x 214 x 14,97htv:1659h)
e puhelinneuvonta 0,89
(6% x 14,97htv)
e tarkastuskohteisiin ja palavereihin kuluva
. 0,75
matka-aika
(5% x 14,97htv)
0,45

« oman valvonnan suunnittelu, seuranta ja

analysointi
(3% x 14,97htv)
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Valvonnan kehittdminen 2,00
o aluepalopaallikét, 4 x 0,2 htv 0,80
e  OE sektorivastuutehtavén hoitaja 0.70
o riskienhallintapaallikké 0.30
. Wontatiimi ,
valvontatiimi 0'20
Valvonnan pelastuslaitoksen sisdinen yhteistyo 0,60
e 4% x14,97htv 0,60
Valvontaan liittyva koulutus 0,70
e 10x7,75x 14,97htv:1659h 0,70
Turvallisuusviestinta 0,45
e 3% x14,97htv 0,45
Yhteensa henkiléty6vuosien tarve 22,44

*1/3 kokonaismaarasta, **valvontakohteessa yleenséa koko tydvuoro, ***ei merkitysta laskennassa

Valvontatydn henkilétydvuosien suoritteiden tarve on laskettu keskimaaraisella suoritteeseen ku-
luvalla ajalla, joka on arvio. Valvontatydn henkil6tyovuosien koulutukseen méaaéritelty henkilbtyo-
vuosien tarve perustuu laskennalliseen arvioon. Keskiméaaraisena henkilétybvuotena on kaytetty
1659 tuntia ((252-38) * 7,75h)

Vuoden 2021 arvioidun resurssitarpeen tiedottamisesta Porin kaupungin resursseista paattaville
tahoille vastaa Satakunnan pelastuslaitoksen johtoryhma. Johtoryhma vastaa myods resurssien
jakamisesta pelastuslaitoksen toimialueille. Nykyresurssilla pystytdan toteuttamaan 74% (16,59 /
22,44) valvontatyosta.

Liite 3, Valvontavéalitaulukko A1-A6 kohteet

2021, julkinen 7.10.2020



Pelastuslaitosten
kumppanuusverkosto

Ympaéarivuorokautisessa kayttssa olevien kohteiden valvonta (Al)

Valvontakohteiden Al — luokkaan kuuluvat kohteet, jotka ovat ymparivuorokautisessa
kaytdssa. On huomioitava, etta kiinteistossa yopyvat eivét vastaa kohteen turvallisuudes-

ta.
Palotarkastusten ohjeellinen vali Rakennus- 6 kk 12 kk 24 kk 36 kk 48 kk 60 kk 96 120
luokitus 1994 [kpl] [kpl] [kpl] [kpl] [kpl] [kpl] kk kk
[kpl] | [kpl]
Keskussairaalat, muut sairaalat A100 211. 213 129
1
Terveyskeskusten vuodeosastot A105 214 12
Terveydenhuollon erityislaitokset, 48
muut terveydenhuoltorakennukset 215, 219
(vain péivakaytdssa) A110
Vanhainkodit, kehitysvammaisten 129
hoitolaitokset 221,223,229
All5
Palvelutalot
A120
sprinklattu 362
sprinklaamaton 122
Tuettu asuminen ja muut vastaavat 249
poistumisturvallisuusselvityskohtee 239
Al25
Lasten- ja koulukodit, vankilat, ympa- 222, 241, 231,
rivuorokautiset paivakodit A130 239
vankilat 241 12 36%)
lasten- ja nuorisokodit 222 24
ymparivuorokautiset paivakodit 24
Hotellit, loma-, lepo- ja virkistyskodit, 24
muut majoitusliikerakennukset 121,123,129
: A135
Vuokrattavat lomamokit ja -osakkeet 124 489 96°
40
Leirintaalueet 480
Asuntolat, muut asuntolarakennukset 60
R4 131139

Taulukko Al: Ympaéarivuorokautisessa kaytdssa olevien kohteiden palotarkastusten

periaatteellinen valvontavali
1) Tarkastusvali on tiheampi, mikéli kohteessa ei ole automaattista sammutuslaitteistoa
2) Tarkastusvalia voidaan tarkentaa poistumisturvallisuusselvityksen paivittdmisen yhteydessé (3 v. valein)

3) Avovankilat
4) Yritystoimintaa, valitysfirmat

5) Pienemmat kokonaisuudet, esim. valvontaa ja ohjeistusta kirjeitse

6) Tahtiluokittelu ohjaa tarkastusvaleja.

www.pelastuslaitokset.fi
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Kirjoituskone
A105
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Kirjoituskone
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A115
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palmj1
Kirjoituskone
A120
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A130

palmj1
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A140
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A145
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Pelastuslaitosten
kumppanuusverkosto

Opetusrakennusten ja paivakotien valvonta (A2)

Valvontakohteiden A2 — luokkaan kuuluvat kohteet, jotka ovat ainoastaan paivakaytossa.

Palotarkastusten ohjeellinen véli Rakennus- 6 kk 12 kk 24 kk 36 kk 48 kk 60 kk 96 kk 120 kk
luokitus 1994 [kpl] [kpl] [kpl] [kpl] [kpl] [kpl] [kpl] [kpl]

Péivakoti A200 231

alle 25 paikkaa 60

25-100 paikkaa 36

yli 100 paikkaa 24
Yleissivistavat oppilaitokset A205 511 12
Keskiasteen oppilaitokset A210 521 24
Korkeakoulut ja tutkimuslait%fﬁ_5 531, 532 48
Muut opetusrakennukset 60

541, 549

mm. kansanopistot yms.

A220

Taulukko A2: Opetusrakennusten ja paivakotien palotarkastusten periaatteellinen valvontavali

www.pelastuslaitokset.fi



palmj1
Kirjoituskone
A200

palmj1
Kirjoituskone
A210

palmj1
Kirjoituskone
A205

palmj1
Kirjoituskone
A215

palmj1
Kirjoituskone
A220


5 _}{Sr

- L
V?" Al

O
)

a t‘.-
o
'p’ I-u
oy 2 '3“
NG ‘;

fu

Q‘

Pelastuslaitosten
kumppanuusverkosto

Kokoontumis- ja liiketilojen valvonta (A3)

Valvontakohteiden A3 —
poistumisen hahmottaminen voi olla vaikeaa. Kohteen toiminnasta ja turvallisuudesta vas-

luokkaan kuuluvat kohteet, joissa on satunnaisia kavijoita, joille

taavat eivat valttamatta ole aina paikalla.

Palotarkastusten ohjeellinen véli Rakennus- 6 Kk 12 kk 24 kk 36 kk 48 kk 60 kk 96 kk 120 kk
luokitus 1994 [kpl] [kpl] [kpl] [kpl] [kpl] [kpl] [kpl] [kpl]
Liike- ja tavaratalot, myymaéldhallit,
kauppakeskukset A300
alle 400 m2 111, 112, 119 120
400-2 499 m2 111,112, 119 48
2 500- 9 999 m2 111, 112, 119 24
10 000 m2 tai enemman 111, 112, 119 12
Anniskeluravintolat
A305
alle 50 asiakaspaikkaa 141 96
50-500 asiakaspaikkaa 141 36
yli 500 asiakaspaikkaa 141 12
Ruokaravintolat) A310 120
Teatteri- ja konserttirakennukset 311, 312
paikkaluku yli 300 A315 1
paikkaluku korkeintaan 300 48
Kirjasto-, museo- ja nayttelyhallira-
kennukset A320 322, 323, 324
Kirjastot ja museot 60
Nayttelyhallit 24
Uskonnollisten yhteisjen rakennuk- 489
set A325 341, 342, 349
Muut kokoontumisrakennukset, kuten 331, 351, 352, 60
seura- ja kerhorakennukset sekd urhei- | 353 354, 359,
lu- ja kuntoilurakennukset A330 369
Liikenteen rakennukset A335 161, 162, 163,
164, 169
lentoterminaalit ja maanalaiset 161 12
lilkenneasemat
muut liikenteen rakennukset 162, 163, 60°
164, 169

Taulukko A3: Kokoontumis ja liiketilojen palotarkastusten periaatteellinen valvontavali.

1) Kohteella voi olla anniskelulupa, mutta toiminta on painottunut lounas- tai paivéllisruokailuun

2) Tilan sallittu maksimihenkildm&aré voi vaikuttaa tarkastusvéliin

3) Esim. maanalaiset pysakdintitilat, ei yksittdiset autokatokset

www.pelastuslaitokset.fi
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Teollisuus- ja varastorakennusten valvonta (A4)

Valvontakohteiden A4 — luokkaan kuuluvat kohteet ovat paéosin tyopaikkarakennuksia, joi-
den tilat ja toiminnat ovat yleensa tiloissa oleville tuttuja.

Palotarkastusten ohjeellinen vali Rakennus- 6 kk 12 kk 24 kk 36 kk 48 kk 60 kk 96 kk 120 kk
luokitus 1994 [kpl] [kpl] [kpl] [kpl] [kpl] [kpl] [kpl] [kpl]

Energiantuotannon rakennukset A400| 611613

alle 1 000 m2 60
1 000 m2 tai enemman 24
Infrastruktuurin kannalta merkittéﬁﬁlb 5 12
Teollisuushallit ja muut teollisuusra- 691 699
kennukset? A410 '
alle 1000 m2 60
1000-4 999 m2 24
yli 5000 m2 12
Teollisuus- ja pienteollisuustalot? 692
A415
alle 1 000 m2 120
1 000 m2 tai enemman 24
Varastorakennukset 2
A420
alle 1 000 m2 711, 712, 120
719
1 000-9 999 m2 711, 712, 48
719
10 000 m2 tai enemman 711,712, 24
719

Taulukko A4: Teollisuus- ja varastorakennusten palotarkastusten periaatteellinen valvontavali.

1) My6s muut kuin energiahuollon kannalta merkittavat kohteet, kuten kaukolampd, vesihuolto, maakaasu, teletekniikka
jne. seka YTS -kohteiden huomioiminen kuten esim. Huoltovarmuuskeskuksen varmuusvarastot jne.

2) Palovaarallisuusluokka ja varastoitavien tavaroiden ja tuotteiden vaihtuvuus on otettava huomioon esim. satamissa ja
logistiikkakeskuksissa.
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Maatalouden tuotantotilojen valvonta (A5)

Valvontakohteiden A5 -luokkaan kuuluvat kohteet, joissa on tyypillisesti paljon elaimia ja
elintarvikkeiden tuotantoa.

Palotarkastusten ohjeellinen vali Rakennus- 6 kk 12 18 24 36 48 60 96 120
luokitus 1994 [kpl] kk kk kk kk kk kk kk kk
[kpl] | [kpl] | [kpl] | [kpl] | [kpl] | [kpl] | [kpl] | [kpl]
Kohteella on aluehallintoviranomai- 12
sen ymparistlupa A500 811,819
Kohteella on kunnan ymparist6lupa 60
(alempi raja) A505
Viljankuivaamorakennukset? 891 36 60
: A510
Muut maataloustuotantorakennukset? 892, 893, Tapauskohtainen harkinta
899
A510

Taulukko A5: Maatalousrakennusten palotarkastusten periaatteellinen valvontavali.

1) Jos kohde ei ole osa aluehallintoviranomaisen tai kunnan ymparistdlupaan liittyvaa toimintaa, vaan esim. kylayhteison
yhteinen viljankuivaamo, tarkastusvalin lahtékohta on 36 kk. Yksittéisen viljelijan kaytdssa olevan pienen viljankuivaamon
tarkastusvalin lahtokohta on 60 kk, kayttdaste tiuhentaa tai harventaa tarkastusvalia.

2) Muiden maataloustuotantorakennusten (rakennusluokitus 892, 893, 899) tarkastusvali maaritellaan tapauskohtaisesti
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Muiden rakennusten valvonta (A6)

Valvontakohteiden A6 -luokkaan kuuluvat muut kohteet, joissa henkil-, omaisuus- ja ympéa-
ristoriskit edellyttévat tarkempaa riskitarkastelua.

Palotarkastusten ohjeellinen vali Rakennus- 6 kk 12 kk 24 kk 36 kk 48 kk 60 kk 96 kk

luokitus 1994 | [kpll | [kpl] [kpl] [kpl] [kpl] [kpl] [kpl]

120 kk
(kpl]

Toimistot ja tyopaikkatilat AG600 151

120

Palo- ja pelastustoimen rakennukse})\605 721, 722, 729 60

Rakennus ei kuulu mihinkaan muuhun 60
ryhmaén, mutta on kytketty hatdkeskuk-

seen?

A610

Palo- ja r&jahdysvaaralliset tilat A615

kylmé jakeluasema, ei rakennuksia 36
jakeluasemat, esim. liikennemyyma- 24

lat

Seveso-kohteet ja muut vastaavat
) A620

turvallisuusselvityslaitos 12

toimintaperiaatelaitos 12

lupalaitos 24
ilmoituslaitos 36
kemikaaliratapihat ja satamien vaa- 12

rallisten aineiden kentat, maaliiken-
teen logistiikkakeskukset?

Turvetuotantoalueet 12
A625
Kulttuurihistoriallinen rakennus A630
Haag -listan rakennukset® 12 24 36 48
muut kohteet? Tapauskohtainen harkinta
Muut rakennukset ja kohteet® 999 Tapauskohtainen harkinta
J A635 P

Taulukko A6: Muiden rakennusten palotarkastusten periaatteellinen valvontavéli.

1) Esim. automaattisella paloilmoittimella varustetut autohallit

2) Trafi on méaéaritellyt kemikaaliratapihat. Logistiikkakeskusten ja -maaliikenneterminaalien tarkastusvalia méaariteltdessa
on huomioitava ainakin toiminnan laajuus ja mahdollisten vaarallisten aineiden osuus tavaravirrasta

3) Kansallista kulttuuriomaisuutta edustavat rakennus- ja kokoelmakohteet, jotka on nimetty Haagin yleissopimuksen mu-
kaisessa toistaiseksi vahvistamattomassa kulttuuriomaisuuden luettelossa (ensisijainen verrattuna A3 -luokan kohteiden
ohjeelliseen tarkastusvaliin.)

4) Kulttuurihistorialliset rakennus- ja kokoelmakohteet, joiden valvontavélia ei ole méaéritetty luokissa A1-A6.

5) Esim. kaivokset, maanalainen rakentaminen, liikennetunnelit

Kansallisesti arvokas kulttuuriomaisuus on inventoitu Haag -listassa. Haag-
inventointiluettelo on luonteeltaan viranomaisselvitys, joka on tarkoitettu ensisijaisesti viran-
omaisten kayttoon normaaliolojen riskienhallintaa ja poikkeusoloja koskevaa valmiussuun-
nittelua varten.
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